2024. évi ellen6rzési jelentés

Kérmend Varos Onkormanyzata
2024. évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése
Vezetdi 6sszefoglal6

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszdg helyi
onkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az allamhéztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrdél szélé toérvény végrehajtisardl rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl és belsd
kontrollrendszerér6l sz6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kézpénzek felhasznélasaban részt vevd allamhdaztartsi szervezetek kotelesek belsd
ellen6rzési rendszert miikddtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossigot nydjtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek
megfelelGsségét illetGen.

A fenti el6frasoknak megfelelve Kormend Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkorményzat) és az 4ltala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek
vonatkozasaban kiilsé szakérté bevondsaval tortént a jogszabdlyi el6irdsoknak
megfeleld bels6 ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyz6 altal kialakitott
bels6 ellenérzés fliggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg, mind pedig a
feladatot tekintve biztositott volt.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellenérzésre a jovahagyott 2024. évi Belsé ellendrzési terv alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2024. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2024. évi Osszefoglald éves jelentés a jogszabdlyi valtozdsoknak megfeleléen
aktualizalt Pénziigyminisztérium Aaltal kiadott dtmutaté és a vonatkozé jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a bels6é ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellitva miikodoétt. A lefolytatott
vizsgalatok sordn kisebb hidnyossigok keriiltek feltirdsra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

L./ A belsd ellenérzés ltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

1./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkorményzat és az 4ltala alapitott vagy irdnyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellen6rzések targya a szabdlyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljestilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen,
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az Onkorményzat 2024. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszdmolasi id6szakban nem volt Bkr. médositis, a kordbbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend szerint tortént a bels6 ellendrzés.

L/1./a) A tdargyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A belsé ellen6r a megallapitdsokat a vizsgalat tényszer(i feltdrasara alapozta. Az
ellendrzés sordn a dokumentalis vizsgélaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelgsével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A 2024. évi bels ellendrzési terv teljesitésérdl a melléklet ad tajékoztatast.
A targyévre vonatkozo éves ellen6rzési terv teljesitésérol fliggelék ad tajékoztatast.

2024. évre athuz6do ellendrzés nem volt.

2024. évben soron kiviili ellen6rzésre nem Keriilt sor.

A bels6 ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdségilinek mindsithetdek.
Kiemelt jelent6ségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasara nem Kkertilt sor.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljardas meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija
kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2024. évi ellendrzések soran bilintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem
meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddlyozo tényeziok
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadadlyai nem voltak.

A bels6 ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel6sei
az ellen6rzés soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzadférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
Osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenOrzott féllel elozetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben 1ényeges kifogas nem mertilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megval6sithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikddéshez.
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1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikodését biztosité Kérmendi Kozos Onkormdanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belsd
ellendrrel, mivel 6nallé bels6 ellendrzési egység kiépitése, vagy bels§ ellendr teljes
munkaid6ben térténé foglalkoztatisa nem lenne gazdasigos, ezért a Jegyz6 - az
Onkormdanyzat dontése alapjan - a belsé ellendrzési feladatellatast kiils6 szolgaltato

bevonasaval biztositotta.

A Kkiils6 szolgéltaténdl a belsd ellendrzést ellaiték képzettségi szintje és gyakorlata

megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztraci6
megtértént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A Kkiilsé szolgaltaté tobb bels6 ellenéri regisztraciéval rendelkezd és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsé ellendrt foglalkoztat.

A bels6 ellendrzési vezetd és a bels6 ellendrzésben kozremiikod6k 2024. évben kotelezd
tovabbképzési kotelezettségiiket teljesitették.

Mindezek mellett a belsd ellendrzést végzdk teljesitették az éves mérlegképes kényveld
tovabbképzést is, illetve szamos online szakmai konferencidn vettek részt.

A belsé ellenérzési vezet§ a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik,

1./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsé ellen6rzés funkciondlis fiiggetlensége 2024. évben teljeskorien biztositott volt,
mivel az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellendrzési vezet6 nem

keriilt bevonasra.

A funkciondlis fliggetlenség megsértésének esete, illetve Osszeférhetetlenségi eset nem
fordult elé. A tevékenység elldtasra befolydsoktél és konfliktusoktél mentesen keriilt
SOT.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben elbirtak szerint érvényesiiltek és

teljestiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irasokra és a munkarendre.

A Kkiils6 szolgéltatds jellegébdl eredGen az egyes ellendrzések sordn kollegidlis
érintettség nem meriilt fel.
Az operativ m{ikddésbe a bels6 ellenér nem keriilt bevonésra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2024. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban

osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2024. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt fel.
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1./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozoé tényezék
A belsé ellen6rzés végrehajtasat akadalyozoé tényezé nem meriilt fel.
L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiildnitetten, nyomon koévethetd formdban térténik. A megbizélevél, ellen6rzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba kertil.

A Dbels6 ellen6rzés iratanyaganak megoérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerli és biztonsagos taroldsa a Hivatal iratkezelési szabdlyzatiban foglaltak
szerint biztositott.

A kiilsd ellendrzések nyilvantartasa a Jegyzo feladata.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels6 ellenérzés keretében térténd véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érint6
jogszabdlyi valtozasok, azok értelmezése, Kkoltséggazdilkodast érint6 Kkérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2024. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabalyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A bels6é ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év6 tandcsadd tevékenység irasba
foglaldsara nem Keriilt sor.

A kiilsé szolgaltatoként ellatott belsd ellen6rzésbdl eredéen a belsé ellendrzési vezet6 a
Hivatal bels6é kapcsolattartdsi formaiban (értekezletek, bizottsagi részvétel) nem vesz
részt. A feladatellatdshoz szilikséges informaci6k megismerése, adatokhoz valé

hozzaférés a Jegyz6vel és a pénziigyi teriileten dolgozékkal torténd folyamatos
kapcsolattartas 1évén biztositottak.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

IL./1. A Dbelsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
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utovizsgalat sziikségszeriiségét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol és
hasznosuldsroél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelez6 beszamolo6ja nytjthat
informdciét. Az ajanldsok és javaslatok nyilvantartisara nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitds a 2024. évi ellenérzések lefolytatasat kovetéen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitds, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetfen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentds.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils§ koériilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelel6nek itélhet6 a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodéds terén az alapvet§ szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabdlyozatlan teriiletként definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatdrozidsa és dokumentdldsa, humén er&forrds, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizal4sra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a bels§ szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormdnyzatot érintéen nem szabélyszerfien miikodtetett a szervezeti integritast
sért6 események kezelésének eljdrasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekdi bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem

teljeskériien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormdnyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkérok
gyakorlasdnak a rendszere és nyilvintartdsa kialakitott, esetenként azonban hibdk
tapasztalhatok. A jov6ben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hat6sag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.
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4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkorményzaton beliil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a megfelel§ szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkormdnyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebb&l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum Kkezelése a Hivatal &ltal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkorméanyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonésen a
dontések el6készitésére és meghozataldra vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellendrzés és a bels6 ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztet§ tényezbk bekovetkezésének lehetbségét, elGsegiti
az Onkormanyzat célkit{izéseinek megval6sitisat.

A bels6é ellendrzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés o6ta kockizatelemzés alapjin
torténik.

Az ellen6rzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.
A belsd ellendrzést kiils§ vallalkoz6 végzi szerzddéssel, akivel az egyilittm{ikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2024. évben intézkedési terv készitésére koteles bels6 ellendrzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra.

Az ellendrzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezet6i
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasiért felelds személy és a
vonatkozo hataridé megjel6lésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6dé hatarid6
ugy kertilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovBben az intézkedési terv elkészitésére és az ebben foglaltak végrehajtisanak
nyomon kovetésére nagyobb figyelmet kell forditani.

Oldal 6



2024. évi ellen6rzési jelentés

2024. évben az Onkorményzatnil a Bkr. szerinti kiilsé ellendrzés lefolytatasara és
lezarasara nem Kkeriilt sor.

Kelt: Szombathely, 2025. februar 14.

Készitette:
[
CMQKLU@
belsd ellendrzési vezetd
Jévahagyta:
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melléklet
A 2024. évi belso ellendrzési terv teljesitése
Ellendrzés cime (az éves Az ellenérzés
terv alapjan) / Az statusza
Ssz. Szervezet < .
zerveze ellenérzés tipusa (BKr. (végrehajtott,
21.§ (3) szerinti) athuzodé, torolt,
soron Kiviili)
Adoéhatralékok behajtasara
1 Kérmend Varos tett intézkedések véorehaitott
' Onkorményzata vizsgalata/szabalyozottsagi & )
vizsgalat
2023. december 31.
Kérmendi Kézos fordulon,apl leltz,arozam ] .
2. » . - tevékenység végrehajtott
Onkormanyzati Hivatal no o A
ellendrzése/teljesitmény-
ellen6rzés
2023. december 31.
Kérmendi Kulturalis fordul6napi leltarozasi
3. Kézpont, Muzeum és tevékenység végrehajtott
Kényvtar ellendrzése/teljesitmény-
ellendrzés
2023. december 31.
Kérmend VAros fordulonflpl lelt?rozam ] .
4. . tevékenyseéeg végrehajtott
Gondnoksaga P o
ellenérzése/teljesitmény-
ellendrzés
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